
แนวคิด ‘รัฐพันลึก’ (Deep State) 

ผศ.(พิเศษ) ดร.ธรรมรักษ์ เรืองจรัส 

แนวคิดรฐัพันลึกถูกน าเสนอเพื่อวิเคราะห์สถานการณ์ที่กลไกบางส่วนของรัฐไมย่อมท าหน้าที่ตอบสนองผู้มีอ านาจรัฐดงัที่ควร

จะเป็น 

หน่วยงานหรือกลไกที่วา่มักมีการท างานในลักษณะที่ไม่เปดิเผยตอ่สาธารณชนในวงกว้าง หรือแมก้ระทั่งอยู่นอกเหนือจาก

ระบบกฎหมายในทางใดทางหน่ึง ลักษณะความซ่อนเร้นเช่นนี้เป็นส่ิงส าคัญของแนวคิด Deep State 

เครือข่าย Deep State ต้องการปกป้องผลประโยชน์และสถานะของตนเอง แตใ่นขณะเดียวกันก็ไม่ต้องการเข้าแทรกแซงทาง

การเมืองอยา่งเปิดเผยมากเกินไป 

ความขัดแย้งที่ยดืเยื้อต่อเนื่องในการเมืองไทยในช่วงกว่า 10 ปีหลัง นอกจากจะเป็นประเด็นปัญหาต่อผู้คนในสังคมและส่งผล

ต่อเศรษฐกจิอยา่งเล่ียงไม่ได้แล้ว ในแวดวงวิชาการก็ยงัมีความพยายามวเิคราะห์ความขดัแยง้ดงักล่าวนี้อยู่ตลอด และปฏิเสธ

ไม่ได้ว่าการท ารฐัประหารโดย คสช. ก็เป็นผลสืบเนื่องจากความขดัแย้งดังกลา่ว 

แม้หลายคนจะท้อใจจากการเมือง แต่อีกหลายคนกย็ังต้องการจะรู้ว่าอะไรคือสาเหตุของความขัดแย้งที่เกาะกุมสังคมไทยมา

จนทุกวันน้ี เราคงไม่สามารถตอบค าถามที่ว่านี้ไดใ้นเนื้อที่อันส้ัน แต่เราอาจหาค าอธิบายบางแงม่มุของภาวะวกิฤตการเมืองอัน

ยืดเยื้อในรอบกว่า 10 ปีท่ีผ่านมานี้ได้ด้วยการพิจารณาแนวคดิที่เรยีกวา่ ‘Deep State’ หรือดังที่มกีารแปลเป็นภาษาไทยไวว้่า 

‘รัฐพันลึก’ 

‘รัฐพันลึก’ คืออะไร 

เมื่อเอย่ถึงค าว่ารฐั เราจะนึกถงึลักษณะพื้นฐานท่ีส าคัญประการหนึ่ง ก็คือการท่ีรัฐมีสภาพเปรียบได้กับองคก์รอันมีอ านาจ

สูงสุดเหนือดินแดนของตน และมกีลไกหรือเครื่องมือการท างานในการสร้างระเบียบ บังคับใช้กฎเกณฑ์ และด าเนินการตา่งๆ 

ให้เป็นไปตามที่ตนก าหนด ผู้ใดทีไ่ด้ชื่อวา่เป็นเจ้าหน้าที่ของรฐั ไม่ว่าจะเป็นขา้ราชการพลเรือน ทหาร ต ารวจ ผู้พิพากษา ก็ล้วน

เป็นส่วนหนึ่งของกลไกที่รัฐใช้ในการปกครอง 

 

ส าหรับรัฐที่มีการปกครองในระบอบประชาธิปไตย มีรฐับาลที่ได้รบัการเลือกตั้งจากประชาชน ประชาชนก็ย่อมคาดหวงัวา่

รัฐบาลจะท าหน้าที่ของตนได้อยา่งราบรื่น สามารถใช้กลไกของรฐัเพื่อด าเนินนโยบายตา่งๆ ได้อยา่งเต็มที่ แต่ทัง้นี้ระบอบ

ประชาธิปไตย (หรือถ้าพดูใหช้ัดในทางวชิาการกค็ือ เสรีประชาธิปไตย) ก็วางระบบของการจ ากัดอ านาจรฐับาลไว้ไมใ่ห้เกิน



ขอบเขตดว้ยเช่นกัน ไมว่่าจะเป็นหลักการแบ่งแยกอ านาจแบบสหรัฐอเมริกา หรือการมีองคก์รตุลาการและรัฐธรรมนูญไว้

ถ่วงดุลอ านาจกับรัฐบาล 

 

แต่การจ ากัดอ านาจของรัฐบาลตามหลักเสรีประชาธิปไตยไม่ได้หมายความวา่กลไกของรัฐจะสามารถแข็งขืนกับรัฐบาลได้ 

แนวคิดรฐัพันลึกเป็นแนวคิดทีถู่กน าเสนอเพื่อวิเคราะห์สถานการณ์ที่กลไกบางส่วนของรัฐไมย่อมท าหน้าที่ตอบสนองผู้มอี านาจ

รัฐดังที่ควรจะเป็น กล่าวอีกอยา่งหน่ึงคือกลไกบางส่วนของรัฐกระท าการเหมือนวา่ตนเองเป็นอิสระจากรฐับาล มีผลประโยชน์ 

มีความคดิและหลักการเป็นของตนเอง จนในบางครัง้กลไกของรฐักลับหันมาต่อต้านรัฐบาลเสียเอง 

 

ส าหรับรัฐที่ประสบกับสภาพเช่นนี้ ในสถานการณ์ทั่วไป กลไกส่วนท่ีเป็นอิสระน้ีจะอยู่ในสภาพท่ีดูเหมือนจะท างานสอดคล้อง

กันไปด้วยดกีับรัฐบาล ไม่มีส่ิงใดบ่งชี้ใหเ้ห็นวา่มีอะไรที่ผิดปกติ แต่เมื่อใดกต็ามที่มีสิ่งใดที่ขัดต่อความต้องการของพวกเขา ก็จะ

เผยตัวออกมาแสดงอ านาจของตนเพื่อท าตามสิ่งทีต่นต้องการ แมส่ิ้งนั้นจะขัดกับความต้องการของกลไกปกติก็ตาม เปรยีบได้

กับเป็นเชื้อโรคที่แฝงอยูใ่นร่างกายที่ในยามปกติก็ไม่แสดงอาการอะไร แต่จะแผลงฤทธิ์ออกมาในภาวะที่ร่างกายอ่อนแอหรือมี

ความไม่ปกตเิกดิขึ้น 

 

ในทางทฤษฎี โดยมากแลว้ Deep State มักเกี่ยวข้องกับหน่วยงานท่ีรับผิดชอบดา้นความมั่นคงของรัฐโดยตรง เช่น กองทัพ 

ต ารวจ หน่วยขา่วกรอง และหน่วยสืบราชการลับต่างๆ หน่วยงานเหล่านี้มีอุดมการณ์ ความเชื่อ และธรรมเนียมปฏิบัตขิอง

ตนเองในการท างาน แมว้่าผู้น าประเทศและบุคคลในรัฐบาลจะเปล่ียนแปลงไปสักเพียงใดก็มักไม่ส่งผลกระทบต่อหน่วยงาน

เหล่านี้มากนัก นอกจากนั้น หน่วยงานประเภทน้ีมักมกีารท างานในลักษณะที่ไม่เปดิเผยต่อสาธารณชนในวงกว้าง หรือ

แม้กระท่ังอยู่นอกเหนือจากระบบกฎหมายในทางใดทางหน่ึง ซึง่ลักษณะความซ่อนเร้นเช่นนีเ้ป็นส่ิงส าคัญของแนวคดิ Deep 

State นั่นเอง 

 

เราอาจจะไม่นกึวา่ปรากฏการณ์รัฐพันลึกเช่นนีจ้ะเกดิขึ้นในประเทศตะวันตกที่ได้ชื่อว่าเป็นแม่แบบของประชาธิปไตย แต่

แท้จริงแล้ว นักวิชาการชื่อดงัอยา่ง ฮันส์ มอร์เกนเทา (Hans Morgenthau) กล่าวไว้ตัง้แต่ปี 1955 ว่าสหรัฐอเมริกาใน

ขณะนั้นตกอยูใ่นภาวะที่หน่วยงานด้านความมั่นคงพร้อมที่จะเข้าแทรกแซงหรือยับยั้งการท างานของรัฐบาลดว้ยเหตุผลทาง

ความมั่นคง ถึงแม้วา่อ านาจการปกครองประเทศในสถานการณ์ปกติจะอยู่ในมือของประธานาธบิดี สภาคองเกรส และองค์กร

อื่นๆ ตามหลักการของสหรัฐอเมริกา แต่เมื่อมีการประกาศภาวะฉุกเฉิน อ านาจที่แท้จริงกลับอยู่ในมือของหน่วยงานดา้นความ



มั่นคงซึ่งอยู่นอกเหนือการควบคมุของกลไกส่วนท่ีผ่านการเลือกตัง้หรือต้องรับผิดชอบต่อประชาชน ดังนั้น ค าถามทีต่ามมาก็คือ 

เราจะทราบได้อยา่งไรวา่เรื่องใดบ้างที่จดัเป็นเรื่องความมั่นคง และเรื่องใดบ้างที่ไม่ใช่ เพราะเมื่อประเด็นใดก็ตามถูกจดัวา่เป็น

เรื่องความมั่นคง ก็เทา่กับว่ากลไกด้านความมั่นคงจะเขา้มารับผิดชอบและกีดกันหน่วยงานอื่นออกไป 

 

ในเวลาต่อมา ประเทศตุรกีกลายเป็นประเทศที่มกีารน าแนวคิดรัฐพันลึกมาใช้อธิบายอยา่งโดดเด่นมากที่สุดแหง่หน่ึงของโลก 

ซึ่งส่วนท่ีเรียกกันว่า Deep State ในตุรกีนั้นประกอบไปด้วยกองทัพ องค์กรต ารวจ หนว่ยราชการ และหน่วยข่าวกรอง มี

เหตุการณ์มากมายในตุรกีที่ถกูคาดการณ์วา่เป็นผลงานของเครือข่าย Deep State ไม่วา่จะเป็นเหตุลอบสังหาร การลักพาตวั 

เหตุลอบวางระเบดิ รวมถึงการท ารัฐประหารโดยกองทัพ ท้ังนี้ ด้วยเหตุที่ตุรกีเป็นประเทศที่มีความส าคัญอยา่งยิง่ในทาง

ยุทธศาสตร์ระดับโลก เหตุการณ์ทางการเมอืงต่างๆ ภายในตุรกีจงึถูกจับตามองว่าได้รับอิทธิพลหรือถูกแทรกแซงจาก

มหาอ านาจ โดยเฉพาะสหรัฐอเมริกามาตลอด ดงันั้น เมื่อชาวตุรกพีูดถึงค าว่า Deep State ก็จะมคีวามหมายที่รวมถึงความ

เชื่อมโยงระหวา่งหน่วยงานดา้นความมั่นคงของตุรกีกับการแทรกแซงอยา่งลับๆ โดยสหรัฐอเมริกาดว้ย 

แนวคิดรฐัพันลึกกับประเทศไทย 

 

เมื่อพิจารณาแนวคดิรัฐพันลึกดงัที่กล่าวมา แนวคิดนี้ชว่ยให้เราวเิคราะห์บางแงมุ่มของความขัดแยง้ทางการเมืองของไทยได้

อย่างนา่สนใจ เช่น ในอดีตที่ผ่านมา รัฐบาลจากการเลือกตัง้มีอ านาจอยา่งแทจ้ริงหรือไม่ รัฐบาลในระบอบประชาธิปไตย

สามารถท าอะไรได้มากแค่ไหน หรือว่ารัฐบาลอาจท างานได้ในขอบเขตบางอยา่ง แตเ่มื่อใดก็ตามทีร่ัฐบาลไปขัดผลประโยชน์

กับ Deep State ก็จะโดนเครือขา่ยเหล่านี้เล่นงานเขา้ได้ 

 

ส าหรับ เออเชนี เมริโอ (Eugénie Mérieau) นักวชิาการชาวฝรัง่เศส ได้ท าการวิเคราะห์สถานการณ์ทางการเมืองของไทยโดย

ใช้แนวคิด Deep State โดยได้ข้อสรุปว่าเครือขา่ย Deep State ในประเทศไทยไม่ไดม้ีเพียงหน่วยงานดา้นความมั่นคงเพียง

อย่างเดยีว แตย่ังมีหนว่ยงานภาครัฐอื่นๆ ท่ีมองว่าตนไม่จ าเป็นตอ้งเคารพเชื่อฟังรัฐบาลที่มาจากการเลือกตั้งเสมอไป เครือข่าย 

Deep State นี้ต้องการปกป้องผลประโยชน์และสถานะของตนเอง แต่ในขณะเดยีวกันก็ไม่ต้องการเข้าแทรกแซงทางการเมือง

อย่างเปิดเผยมากเกินไป จึงหาทางออกด้วยการสร้างสถานะและบทบาทขององค์กรบางองค์กรใหม้ีพลังมากพอที่จะจ ากัด

อ านาจของรัฐบาลได้อย่างชอบธรรม ซึ่งเมริโอวิเคราะห์วา่องค์กรหลักที่ได้โอกาสท าหน้าที่นี้นับตัง้แต่ยุครัฐธรรมนูญ 2540 เป็น

ต้นมา กค็ือองคก์รตุลาการ ขณะที่นักวิชาการชื่อดงัท่านอื่น เช่น ผาสุก พงษ์ไพจติร นิธิ เอียวศรีวงศ ์เกษียร เตชะพีระ และ

เสกสรรค์ ประเสริฐกุล ก็หยิบยกเอาแนวคิดรัฐพันลึกไปกล่าวถงึและขยายความต่อตามความเข้าใจของแต่ละท่านดว้ยเช่นกัน 



 

แม้จะยงัมคี าถามบางประการเกีย่วกับการใช้แนวคิดนี้มาวิเคราะห์การเมอืงไทย เช่น เราจะมอง Deep State ของไทยวา่มี

เป้าหมายและจุดประสงค์สอดคล้องกันหมด หรือวา่ใน Deep State นี้ก็ยังมีความขดัแยง้กันเองอยู่ แต่สิ่งหนึ่งทีเ่ราท าไดก้็คือ

การพิจารณาว่ารัฐบาลจากการเลือกตั้งในประเทศไทยนั้นเคยมอี านาจสรา้งความเปล่ียนแปลงไดอ้ย่างแท้จริงมากเพียงใด หรือ

ว่ารัฐบาลที่เราเคยเขา้ใจวา่แข็งแกร่งนั้น จริงๆ แล้วท าได้เพยีงแค่เดินตามทางทีม่ีใครขีดเส้นไวใ้ห้เทา่นั้น ความขัดแย้งในการ

เมืองไทยที่ผ่านมาเป็นเพราะบทบาทของ Deep State ที่ว่านี้มากน้อยเพียงใด 

 

ท้ายทีสุ่ดแล้ว อีกสิง่หน่ึงที่เราต้องระวังก็คือ หากเราให้น้ าหนักกับแนวคิด Deep State มากเกินไป ก็เส่ียงที่จะท าให้เรามอง

ความขัดแย้งของไทยวา่เป็นเรื่องของชนชั้นน าบางกลุ่มที่แตกแยกกันเองโดยอาศยักลไกรัฐเป็นเครือ่งมือเทา่นั้น และละเลย

ประชาชนอกีจ านวนมากที่ไม่ไดม้ีอ านาจรัฐ แต่ไดเ้ข้ามามีบทบาทต่อรองอ านาจและผลประโยชนใ์นการเมืองไทยอย่าง

กว้างขวางมากขึ้นกว่าในอดีต จึงจ าเป็นทีเ่ราจะต้องตระหนักถงึข้อดีและข้อจ ากัดของการใชแ้นวคดิรัฐพันลึกมาอธิบายความ

ขัดแย้งทางการเมืองของไทยที่หลายคนเชื่อวา่เปล่ียนโฉมหน้าไปมากในชว่งกวา่ 10 ปีท่ีผ่านมา 

 

 


